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RESOLUCIO&E 2410086

POR LA CUAL NO SE APRUEBA UN PLAN DE MANEJO, RECUPERACION Y
RESTAURACION MORFOLOGICA AMBIENTAL -PMRRA

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto - Ley 2811 de
1974, en concordancia con la Ley 99 de 1993, la Resolucion 1197 de 2004, expedida por
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Decreto Distrital 561 de
2006, 1a Resolucion SDA 110 de 2007, y

CONSIDERANDC
ANTECEDENTES

Que mediante radicados 2006ER2305 del 20 de Enero de 2006 y 2006ER17263 del 27 de
Abril de 2008, el sefior JUAN ESTEBAN PINEROS PEREZ, presentd el Plan de Manejo,
Recuperacion y Restauracion Ambiental- PMRRA para el predio Cantarrana ubicado en
el Kildmetro 6 + 600, Autopista al Liano de la Localidad de Usme, para su correspondiente
evaluacién por parte del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA (Hoy Secretaria Distrital de Ambiente).

Que mediante Auto 2243 del 05 de Septiembre de 2008, se dio inicio al tramite

administrativo ambiental para la evaluacion del Plan de Manejo, Recuperacion y -
Restauracion Ambiental- PMRRA, presentado por el sefior JUAN ESTEBAN PINEROS

PEREZ para el predio Cantarrana ubicado en el Kildmetro 6 + 600, Autopista al Llano de

la Localidad de Usme de esta ciudad,

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Concepto Técnico 10150 del 28 de Diciembre de 2006, la Subdireccion Ambiental
Sectorial del DAMA (Hoy Secretaria Distrital de Ambiente), contiene los resultados de la
evaluacién del Plan de Manejo, Recuperacién y Restauracidsn Ambiental- PMRRA,
presentado por el sefior JUAN ESTEBAN PINEROS PEREZ para el predio Cantarrana y
de la visita practicada el 07 de Noviembre de 2008, de lo cual se concluyd:

“Una vez revisado el Plan de Manegjo, Recuperacion o Restauracién Ambiental (PMRRA)
presentado por ef propietario del predio de Cantarrana, se establece que dicho plan no puede
ser aprobado ni avaiado por el Dama debido & las siguientes razones:
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« En estos momentos ya se han realizedo las obras de recuperacién morfoldgica de la
antiqua actividad minera debido a8 que ya se rellenaron con escombiros las fosas de
explotacion, incluso se superd la cote actual del terreno circundante a las mismas.

s« Las condiciones geotécnicas actuales del predio Cantarrana son aceptables, no se
observan procesos de inestabilidad asociados con la antigua mineria que alll se desarrofld,
razoén por la cual no se justifica realizar un relfeno de escombros para restaurar o mejorar
aun mas las condiciones de eslabilidad.

s Actuaimente no hay una restauracion de la cobertura vegetal en varios sectores del predio
Cantarrana ni se han realizado las obras para el manejo de las aguas de escorrentia.

Debido a lo anterior, desde el punfo de vista geotécnico, no se justifica la disposicion de 14
mitiones de meltros cubicos de escombros para realizar la restauracién defl predio. Ef FMRRA
comprende las estrategias, ecciones y {écnicas aplicables en zonas o predios intervenidos por
fa minerfa con el fin de corragir, miliger y compensar los efectos e impactos ambientales
ocasionados, que permitan adecuar las éreas hacia un cierre definitivo y usc postmineria.

En este sentido, ef impacto ocasionado, consistente en las grandes fosas de fa explotacion
minera, ya fue mitigado mediante su llenado. Adicionalmente la mineria que alif se adelanté no
ha dejado zonas inesfables que requieran de una escombrera para mejorar sus condiciones de
estabilidad. Por tal molivo el PMRRA presentade no es en sl un plan de recuperacién o
restauracién sino que se irata de una propuesta para darle un uso de suslo diferente a la zona,
as decir, una escombrera.

En el PMRRA presentado se describe en la pagina 31. “El proyecto PMRRA, consiste del
llenado de fos espacivs dejados por la actividad minera, el confinamienfo de suelos
potencialmente inestables o expansivos, la restauracion de la cobertura vegetal mediante el
recibo de suelos orgénicos, Ia conformacion def predio para su uso urbano y la construccidn de
obras de manejo de aguas”. Una vez realizada la visita técnica al predio Canlarrana, se puede
concluir que mediante los escombros que se dispusieron ya no existen los espacios dejados
por la minerfa, por tal razén ya se confinaron los suelos potencialmente inestables o
expansivos. Lo antetior desvirtiia el fitr u objetivo de la propuesta presentada en el PMRRA.

6. CONCLUSIONES

(..}

6.6. Revisado el Plan de Manajo, Recuperacién y Restauracion Ambiental (PMRRA) y
efectuado fa visita técnica af predio Cantarrana, se establece que dicho plan no se puede ser
aprobado ni avalar por el DAMA debido a las siguientes razones:

6.6.1. Las aclividades de reconformacién morfolégica de los antiguos sectores donde se
realizd actividad minera, ya se rellenaron con escombros, incluso superaron la cola
actual del terreno circundante a la misma.

6.6.2, La condiciones geotécnicas actuales del predio Cantarrana son aceptables,
gnicamente se observa un deslizamiento antiguo sobre el costado norte de la Licencia
No. 16603, por lo demas no se observan procesos de inestabilidad geolécnica
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asociados con ja antigua mineria que allf se dasarrollé. FPor esta razén no se jusiifica
realizar un refleno de escombros de la magnitud propuesta en el PMRRA para
restaurar o meforar las condiciones de estabilidad det predio.

A pesar de que ya se reconformé morfoldgicamente el terreno con ef refleno de las
fosas, queda pendientes las actividades de restauracion de la cobertura vegetal y las
obras y acciones de manejo de las aguas de escorrentia.

Ef PMRRA presentado no es en si un plan de necuperacién o restauracion para de una
antigua aclividad minera, sino que se lrafa de una propuesta para darle un uso del
suelo diferente a la zona, es decir, una escombrera,

Por lo expuesto anteriormente, la Subdireccion Ambiental Secforial del DAMA, rechaza
el Plan de Manejo, Recuperacion o Restauracion Ambiental para el Predic de
Cantarrana presentado por el propietario de dicho predio, debido que este documento
no aplica como un PMRRA de acuerdo a Jos términos de referencia establecidos por la
resolucion 1197 de 2.004.

De acuerdo a lo anterior, se solicita al sefior Juan Esteban Pifieros Pérez - propietario
del predio Cantarrana presentar af DAMA un PMRRA acorde a las condicionos
actuales del terreno y en donde se tenga por objetivo principal las estrafegias,
acciones y técnicas aplicables en las zonas o predios intervenidos por la mineria con el
fin de corregir, mitigar y compensar los efectos e impactos ambientalas ocasionados,
que permitan adecuar las dreas hacia un cierre definifive y uso postmineria. En este
caso estan pendientes los componentes de restauraciéon de la cobertura vegetal de
acuerdo al uso del suelo, que incluye la zona de ronda y la ZAMPA del rio Tunjuelo; vy
fas obras para el manejo de fas aguas de escorrenifa”,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, la Sabana de

Bogotd,

sus paramos, aguas, valles aledafios, cerros circundantes y sistemas

montafiosos se declararon como, de interés ecoldgico nacional, por lo que se confirié
facuitad al Ministerio del Medio Ambiente -hoy Ministerioc de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial- para definir las zonas compatibles con las explotaciones mineras.

Que asi mismo, el articulo 4 de |a Resolucion 1197 de 2004, sefiald:

“Establézcanse como instrumentos administrativos de manejo y controf ambiental, el Plan
de Manejo Ambiental, PMA, y el Plan de Manejo, Recuperacién y Restauracion Ambiental,
PMRRA, para efectos de dar cumplimiento a fo dispuesto en el articulo anterior,

()

Pardgrafo 2° Entiéndase por Plan de Mansejo, Recuperaciéon o Restauracién Ambiental,
PMRRA, agquel que comprende esirategias, acciones y lécnicas aplicables en zonas
intervenidas por la minerla con el fin de corregir, mitigar, y compensar los impactos y
efectos ambientales ocasionados, que permitan adecuar las areas hacia un cierre definitivo
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y uso postminerfa. Debe contener entre otros, los componentes geotécnico,
geomorfolégico, hidrico, ecosistémico, paisajistico”,

Que la Constitucién y las leyes han previsto que las actividades econdmicas deben
sujetarse a lo establecido en las normatividad ambiental y asi lo ha expuesto la Corte
Constitucional en sus fallos:

"Las normas ambientales, confenidas en diferenfes estalutos, respetan la libertad de la actividad
econdmica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que lenden a hacer compatibles el desarrofic econémico
sostenido con la necesidad de preserver y mantener un ambiente sano. Dichos estalulos
subordinaban ef interés privado que representa la actividad econdmica al interés publico o social
que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad economica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, i0s reglamentos
y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion. £l particular al realizar su actividad econdmica liene que adecuar su conducte sl
marco normalivo que fa orienta, la conirola y la verifica, con el fin de que no cause deferioro al
ambiente, ¢ lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la
autoridad ambiental. (..} Dentro de este confexto, en la preservacion y proteccion del medio
ambiente, los particulares tienen una especial rasponsabifidad, cuando quiera que con el ejercicio
de la libertad de empresa o la reaiizacién de una actividad econdmica amenacen derechos
fundamentales, pues su ejercicio se limita al bien coman,” (Sentencia T-1527 de 2000 MP.
ALFREDO BELTRAN SIERRA).

Que a su vez es necesario tener en cuenta que el articulo 58 Constitucional prevé;

“ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los deméas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconacidos ni viinerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivo de ulilidad publica o
interés social, resuitaren en conflicto los derechos de los particulares con le necesidad por
elfa regonocida, el interés privado debera ceder al inlerés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecoldgica”

Que en consecuencia en respeto de la Funcién Ecolégica la propiedad deber ser
productiva con el fin de beneficiar a la colectividad, pero ta! productividad o explotacion de
la propiedad privada no pueden ir en contravia de las regulaciones sobre proteccion del
medio ambiente.

Que debe resaltarse que la constitucionalizacién de la funcién ecolégica de la propiedad,
encuentra sus origenes en los conceptos de funcién social (Arts. 58 y 333 C.P.),
desarrollo sostenible (Art. 80 C.P. y 3 de la Ley 99 de 1993), y en el principio de la
solidaridad intergeneracional (Art. 3 de la Ley 99 de 1993), y es una de las expresiones de
proteccién al medio ambiente que llevaron a determinar por parte de la doctrina y la
jurisprudencia, que nuestra Carta contiene una verdadera “Consfitucién Ecolégica”
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La Corte ha precisado que esta Constitucién ecoldgica tiens dentro del ordenamiento
colombiang una lriple dimension: de un lado, la proteccién af medio ambiente es un
principio que irradia todo ef orden jurldico puesto que es obligacién del Estado proteger las
riguezas naturales de la Nacidn (CP Arl. 8). De otro lado, aparece como el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible
por diversas vias judiciales (CP Arl. 79). Y, finalmente, de la constitucion ecolégica
derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a Jlos
particulares. Es més, en varias oporiunidades, la Corte ha insistido en que la importancia
del medic ambiente en la Constifucion es fal que implica para el Estado, en malera
ecologica, ‘unos deberes calificados de proteccién”. Igualmente, y conforme a fo
sefialado por fos actores, la Corle también ha precisado que fa Carta constitucionaliza uno
de los conceptos més importantes del pensamiento ecolégico moderno, a saber, la idea
segur 1a cual ef desarrolio debe ser sostenible.

Ahora bien, en la época ectual, se fia producido una “ecologizacién” de fa propiedad
privada, lo cual tiene notables consecuerncias, va que &l propietaric individual no séio debe
respetar los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social
de ia propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de
quienes ain no han nacido, esto es, de las generaciones futuras, conforme a la
funcion ecolégica de fa propiedad y a la idea del desarrollo sostenible. Por elfo e
ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacion de los
recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos, con io cual la
nocion misma de propiedad privada sufre importantes cambios.” (Resaltados fuera de
texto).

Que es importante resaltar que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
como organismo rector de la politica ambiental en el pais y del Sisterma Nacional
Ambiental, SINA, a través de AL Resolucién 1197 de 2004 orden6 a las autoridades
ambientales regionales, a los entes territoriales con jurisdiccion en la Sabana de Bogot4, a
las autoridades mineras y al sector regulado, que se diera cabal cumplimiento a las
normas ambientales existentes en este importante ecosistema nacional, de manera tal
que se haga efectiva |a prevalencia del interés general sobre el particular y por ende la
proteccidn al derecho colectivo a gozar de un ambiente sano y el desarrollo sostenible.

Que en consecuencia de lo anterior es deber de esta autoridad ambiental garantizar el
cumplimiento de las disposiciones que establecen los instrumentos administrativos de
manejo y control ambiental para restaurar el area afectada por la actividad minera, de
conformidad con los términos de referencia que se han previsto para tal fin.

Que de conformidad con el Concepto Técnico 10150 del 28 de Diciembre de 2008, se
determind que en el caso sub examine estan pendientes los componentes de restauracién
de |a cobertura vegetal de acuerdo al uso del suelo, que incluye la zona de ronda y la
ZAMPA del rio Tunjuelo; y las obras para el manejo de las aguas de escorrentia, por lo
cual se requiere la presentacion del PMRRA acorde a las condiciones actuales del terreno
y en donde se tenga por objetivo principal las estrategias, acciones y técnicas aplicables
en las zanas o predios intervenidos por la mineria con el fin de corregir, mitigar y
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compensar los efectos e impactos ambientales ocasionados, que permitan adecuar las
areas hacia un cierre definitivo y uso postmineria.

Que teniende en cuenta que en el Concepto Técnico 10150 del 28 de Diciembre de 2006,
se determind que el documento presentado no se ajusta a los términos de referencia
establecidos para presentar los Planes de Manejo, Recuperacion y Restauracion
Ambiental -PMRRA, en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion 1197 de 2004,
este Despacho procedera a negar su aprobacion, de lo cual se proveera en la parte
resolutiva del presente acto administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Potitica de Colombia, en su articufo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo B0 de |la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacidn, restauracién o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que:

“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacién de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recurscs ambientales y def suelo, tendientes a
preservar la diversidad e infegridad del ambiente, of manejo v aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, para garantizar
una relacién adecuada entre la pabfacién y el enforno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con ef medio ambiente”.

Que asi mismo el Decreto en mencidén prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:;

“Ejercer la autoridad ambiental en ei Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamiento jurldico vigente, a las autoridades competentes en ia materia.”

Que el articule 6° del Decreto Distrital 561 de 2006, prevé en el literal h, que corresponde
al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

*Dirigir fas actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan
de Gestion Ambiental, como enlidad recltora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito
Capital.”
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Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente detegd en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

“Expedir los actos de Iniciacidn, permiscs, registros, concesionss, aulorizaciones, medidas
preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aguelles aclos aedministrativos que
decidan solicitudes y frdmifes ambientales de competencia de la Secretaria Digtrifal de Ambiente.”

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. No aprobar el Plan de Manejo, Recuperaciéon y Restauracion
Ambiental- PMRRA, presentado por &l sefior JUAN ESTEBAN PINEROS PEREZ, para ¢!
predic CANTARRANA ubicado en el Kilémetro 6 + 600, Autopista al Ltano de ia Localidad
de Usme de esta ciudad, por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente resolucién,

ARTICULO SEGUNDO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucién al sefior JUAN ESTEBAN PINEROS PEREZ, o a su apoderado debidamente
constituido en la Calle 93 A No. 14-17 Of. 511 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Usme para que se surta el misme tramite y publicarla
en el Boletin que para el efecto disponga esta Secretaria. Lo anterior en cumplimiento de
lo preceptuado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. Contra ta presente providencia procede recurso de reposicién
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion, con el lleno de los
requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contenciese Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
07 MAY 2007

NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Proyects: Angdlica M. Bermra\l
CT. 10150 de 2006
OM-06-00-560- CANTARRANA
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Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 |a Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. No aprobar el Plan de Manejo, Recuperacion y Restauracion
Ambiental- PMRRA, presentado por el sefor JUAN ESTEBAN PINEROS PEREZ, pare el
predio CANTARRANA ubicado en el Kilometro 6 + 600, Autopista al Llano de Ia Localidad
de Usme de esta ciudad, por las razones expuestas en la parte considerativa de Ia

Ay e
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ARTICULO TERCERO. Fijar la presente providencia en lugar pablico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Locai de:Usme para que se surtg el mismo-tramite y publicarla
en ei Boletin que para el efecto disponga esta Secretdtia. Lo anterior en cumplimiento de
lo preceptuado en el articulo 71 de Ia Ley 99 de 1993 .

ARTICULO CUARTO. Contra Ia Presente providencia procede recurso de reposicion
dentro de los cingo (5) dias habiles siguientes a ia notificacion, con e lleno de Ios
requisitos establecidos en jos articulos 51 y 52 del Cddige Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE, _
o ot AL 2007

we

o
Y
A
A TS S/ il ,
NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
Director Legal Ambiental
Froyecto: Angélica M. Barrgrdp -

CT. 10150 de 2006
DOM-06-00-560- CANTARRANA
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